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GDF - SECRETARIA DE SEGURANCA P[’IBLICA' DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DO SECRETARIO

Parecer n? 024 /96-ASS/SSP/DF

Processo n% : 020.0000.369/95 ’
Interessado: ASSOCIACAO BRASILIENSE DE PERITOS EM CRIMINALISTICA
Assunto: “PARECER JURIDICO REF: N® 7270 DE 10. 12.95”(SIC)

EMENTA:
A policia judicidria sera exercida pelas Autoridades
Policiais nos ferritdrios de suas respectivas jurisdigdes e
terd por fim a apuracdo das infracbes penais e da sua
autoria. Peritos oficiais, no contexto da atividade de
Policia Judicidria, sdo os funciondrios publicos policiais
a quem o Poder FExecutivo atribuir o exercicio de
atividades de exame de corpo de delito. Os policiais civis
do Distrito Federal sdo regidos por estatuto proprio, ndo
thes sendo aplicdveis, no caso dos peritos, a legislagdo
processual civil. Os peritos civeis ndo s@o funciondrios
publicos, mas profissionais com registro no drgdo de
classe, eventualmente nomeados pelo Juiz para realizarem
determinadas pericias de interesse das partes e
remunerados por estas. O Poder Judicidrio ndo dispde em
seu Quadro de Pessoal de categoria funcional propria
com atribuigbes de “perito oficial”. Decisdo isolada do
Tribunal de Justica do DF fundamentada em premissa
equivocada deve ser examinada com reserva e ndo firma
jurisprudéncia. Parecer da Procuradoria do Distrito
Federal que se contesta por fundamentar-se em premissa
_ de que os policiais civis do DF da categoria de perito sGo
regidos pela Lei 7.270, de 10 de dezembro de 1995.
Discussdo sobre inconstitucionalidade do artigo 119,

pardgrafo 92, da Lei Orgdnica do Distrito Federal.

RELATORIO

A Associagdo Brasiliense de Peritos em Criminalistica - ABPC
encaminhou peti¢do a Procuradoria Geral do Distrito Federal, em 05 de maio de 1995,
argumentando a inconstitucionalidade do artigo 119, paragrafo 92 , da Lei Organica do
Distrito Federal na parte em que mencionou a atribui¢do dos datiloscopistas policiais de
elaborarem laudos periciais, o que, sob sua Otica, invadiu a competéncia privativa da
Unido de legislar sobre matéria processual.
02. Argumentou também, a ABPC, que o Decreto local n? 13.948, de 18 de
maio de 1992, também estaria contaminado pelo vicio da ilegalidade, dado que fere os
artigos 145 do Cddigo de Processo Civil e 159 do Cédigo de Processo Penal.
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Cientifica ou Policia Técnica, Policia de Costumes, Policia de Entorpecentes, etc. Sdo
expressdes que ndo significam nada mais do que mera referéncia as diversas
especialidades dos setores integrantes da estrutura orgénica da Policia Civil, que é tnica,
indivisivel, a teor do § 12 do artigo 119 da Lei Organica do DF. O dispositivo local,
inclusive, encontra amparo na Carta Politica, quando esta dispde no seu artigo 144
através de quais 6rgdos o Estado exerce a seguranga publica. De fato, ao referir-se a
Instituicdo, no § 42 do citado artigo 144, assim conceituou:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

11 - policia rodovidria federal;

M1 - policia ferrovidria federal;

IV- policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

“§49 As policias civis, dirigidas por delegados de policia

de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungoes de policia judicidria e a apuragdo das
infragGes penais, exceto as militares.”

..........................................................................................

20. Nenhuma outra policia foi criada, além das acima referidas, todas com
suas atribuigdes perfeitamente descritas na Constituigdo de 1988, exatamente para evitar
conflitos de atuagio.

21. O modelo policial brasileiro é diferente de outros paises: nio é policia
unica nacional, como na Hungna, por exemplo. Difere, também, dos Estados Unidos,
onde existem diversos orgamsmos policiais, tanto ao nivel de municipio como ao nivel
federal. No Brasil, existem organismos policiais federais e estaduais. Os municipios estdo
impedidos de criarem suas proprias policias. As guardas municipais sdo organismos de
prote¢do de bens, servigos e instalagdes municipais, somente. A seguranga publica do
Pais € obtida pelo somatoério das atividades desempenhadas por cada um dos orgdos
federais e estaduais listados linhas volvidas. Vale dizer, todos exercem agdes
complementares de seguranga publica e nenhum € responsivel, sozinho, pela seguranga
publica do Brasil.

22. Por outro angulo, desde ha muitos anos, optou-se no Brasil por
estabelecer especialidades no Servigo Publico. A Policia Civil ndo poderia fugir a regra.
Para melhor desempenho de suas inumeras atividades, preferiu o Poder Executivo
\ especializar os policiais civis em diversas categorias e a cada qual atribuiu
responsabilidades de desempenhar determinadas tarefas de acordo com as especialidades

/\ adquiridas em treinamento profissional.
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23, Como no modelo policial brasileiro, também as atividades desenvolvidas
pelas diversas categorias policiais se interagem, formando o todo. Em sua fun¢io de

policia judiciaria, a Policia Civil apresenta como resultado final, como produto nobre -
//<7 costuma-se dizer - o INQUERITO POLICIAL, que é, sob o aspecto material, a
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documentagdo formal do trabalho dirigido pelo delegado de policia, a reunido dos
diversos documentos resultantes do trabalho dos peritos criminais e médicos legistas
(exame de corpo de delito, pericias em geral), do agente de policia (diligéncias,
investigacdes), do escrivio de policia (atos cartorarios), dos papiloscopistas policiais
(identificagdo criminal, laudos papiloscépicos).

24, A Policia Civil do Distrito Federal nio ¢ diferente, no que tange a
estrutura organizacional, as co-irmds dos Estados. Difere na origem, por ser a mais
antiga do Pais. Quando da transferéncia da Capital para o Planalto Central, foi criado na
policia do Distrito Federal (até entdo sediado no Rio de Janeiro) o SERVICO DE
POLICIA METROPOLITANA do Departamento Federal de Seguran¢a Publica (DFSP),
o qual, mais tarde, com a reforma administrativa da Prefeitura do Distrito Federal,
incorporou-se a recém criada Secretaria de Seguran¢a Publica, desmembrando-se do
DFSP, hoje, Departamento de Policia Federal.

25. O Servigo de Policia Metropolitana foi reorganizado em Departamento de
Policia Judiciania (hoje, Policia Civil), em Policia Militar, em Corpo de Bombeiros Militar
e em Departamento de Transito, todos do Distrito Federal.

26. Para o desempenho de suas complexas atribui¢Ses de policia judiciaria, a
Policia Civil do DF foi organizada em varios setores, dentre os quais, os Institutos de
Criminalistica, de Medicina Legal e de Identificagdo, cada um com atnbutcoes
especificas, de modo a otimizar a eficiéncia e a qualidade do servigo.

27. Tais esclarecimentos considerei necessarios para prevenir que se venha.
desavisadamente concluir que os Institutos de Criminalistica, de Identifica¢io e de
Medicina Legal sio 6rgdos auténomos, independentes, e que Peritos Criminais e Peritos
Meédicos-Legistas sdo categorias isoladas, ndo integrantes do 6rgdo ou da Carreira
Policial Civil do Distrito Federal. Sdo os orgios da POLICIA TECNICA, assim
querendo parecer que existe tal policia como institui¢do independente. Nio €, conforme
ja assinalei neste Parecer.

28. Dessa maneira, sendo policiais civis, os peritos criminais e os peritos
médicos-legistas sio regidos pelo ESTATUTO DO POLICIAL CIVIL, a Lei n® 4.878,
de 3 de dezembro de 1965, tendo como REGIME JURIDICO o Decreto Federal n®
59.310, de 23 de setembro de 1966, hoje praticamente derrogado na maior parte de suas
disposigdes pela superveniéncia da Lei Federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

aplicavel aos policiais civis do Distrito Federal no que ndo colidir com o Estatuto do
Policial.

29. Aqui se explica, portanto, a premissa equivocada de que os policiais civis
peritos criminais ou médicos-legistas sdo regidos pelas disposi¢Ses da Lei n2 7.270, de
10 de dezembro de 1984, que alterou o Codigo de Processo Civil. Tal diploma legal nio
se aplica aos policiais civis peritos criminais ou médicos-legistas, porquanto suas
atribui¢des esgotam-se no imbito das fun¢des de POLICIA JUDICIARIA da Policia
Civil. Sdo servidores publicos com atribui¢Ses para atuarem em pericias na area criminal.
Ndo possuem atribuigSes funcionais para atuarem como PERITOS CIVEIS ou
PERITOS OFICIAIS na area civel.
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atividade somente possivel atribuir a servidores de nivel superior, in casu, aos peritos
criminais. Ainda que tal tese pudesse subsistir, encontra-se agora superada. De fato, a ler
processual penal ndo exige que os pertos oficiais possuam diploma de nivel
universitario, apenas o faz daquelas pessoas que, nio sendo funcionirios publicos
devidamente qualificados para o mister, sejam escolhidos para atuarem como peritos ad
hoc, a mingua de peritos oficiais.

54 A regra é que os exames de corpo de delito sejam feitos por peritos
oficiais, isto é, funcionarios publicos devidamente qualificados para a natureza do
exame. Se ndo existirem funcionarios publicos com tal qualificagdo, o exame sera feito
por duas pessoas idoneas (qualquer do povo) portadoras de diploma de curso superior,
nfio necessariamente com habilitagdo técnica relacionada a natureza do exame, mas

preferencialmente que atenda tal requisito (art. 159, § 1 2 do CPP).

55. Donde se conclui: perito oficial, para a lei processual penal, é o
funcionario publico da Policia Civil - 0rgdo que exerce as fun¢des de policia judiciaria -
devidamente qualificado para executar os exames de corpo de delito, segundo a
especialidade: exames de lesdes corporais, necroscopico, de natureza psiquiatrica, por
exemplo, somente sio realizados por policiais civis ocupantes de cargos de perito
médico-legista, porque a natureza do exame exige qualificagdo em medicina para a sua
realizagdo. Pericias de local de crime, de balistica, de natureza de vestigios, de natureza
contabil, etc, somente sdo realizados por funcionarios publicos policiais civis ocupantes
de cargos de perito criminal, com qua.hﬁcacao universitaria especificamente adequada a
natureza dos exames.

' 56 No caso dos papiloscopistas policiais, cargos agora de nivel superior,
Y também, todos foram formados na Academia de Policia Civil, em cursos com larga carga

horaria, ¢ habilitados nas técnicas de identificagdo datiloscopica, estando altamente
qualificados para o exercicio do cargo publico de papiloscopista policial. O treinamento
dos mesmos, isto é, o curso de formagdo profissional em papiloscopia os qualifica mais
do que os peritos criminais para a interpretagio e comparagio de vestigios
papiloscopicos. S3o eles funcionarios publicos devidamente preparados para
desempenharem todas as tarefas inerentes ao assunto papiloscopia. Dessa maneira,
possuem qualificagdo técnica especifica para a natureza do exame comparativo de
impressdo digital, por qualquer uma de suas técnicas. Isto n3o os equipara s categorias
de peritos criminais ou de peritos médico-legistas. Estes funcionarios publicos s3o
peritos oficiais para efeito do Cddigo de Processo Penal, porque foram especialmente
formados, possuem grau de escolaridade compativel e adequado & natureza do exame de
corpo de delito a realizar.

57. O mesmo se diga dos papiloscopistas policiais, funcionarios publicos que
poderdo ser enquadrados no conceito do CPP como peritos oficiais, porque estdo
tecnicamente preparados para corresponderem a natureza do exame de corpo de delito
de comparagdo de impressdes digitais. E se prevalecer o entendimento de que esses
servidores somente poderiam produzir laudos periciais no caso de integrarem categoria
de nivel superior, agora a Lei 9.264/96 veio atender tal requisito.

- 58. Quanto a alegada ilegalidade do Decreto (local) 13.948, de 18 de maio de

1992, também vejo com reserva, porquanto os argumentos apresentados nesse sentido
sdo de dificil convencimento.
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Civil, bem assim porque a legislagdo processual penal nio limita e nem relaciona quais
categorias ou servidores publicos sdo considerados “peritos oficiais”, nem exige que
estes sejam portadores de diploma de nivel superior ou integrem categorias funcionais
classificadas como de nivel superior, discussio, alias, superada pela edicdo da Lei
9.264/96, como ja aduzido neste Parecer.

76. Isto posto, Senhor Secretario, com as consideragdes que me ocorreram
produzir no presente processo, pego venia para propor a Vossa Exceléncia que seja o
mesmo encaminhado ao Sr. Diretor-Geral da Policia Civil do DF, para conhecimento e
posterior despacho com o Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, por tratar de
matéria de interesse direto daquele 6rgdo, que goza de relativa autonomia administrativa.

77. Sugiro ainda, respeitosamente, que copia deste Parecer e da manifestagdo
do Dr. ITAGIBA CATTA PRETA NETO (fls. 263/266) sejam remetidas a Procuradoria
Geral da Republica, a titulo de subsidio, onde tramita solicitagdo de idéntico teor da
inicial deste Processo, encaminhada pela Associagdo Brasileira de Criminalistica,
propondo agdo direta de inconstitucionalidade do art. 119, § 9 2 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, segundo informacdo colhida verbalmente junto ao Sr. Presidente da
ABPC.

E o meu entendimento, sub censura.
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